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Czynniki rozwoju. Samorzady maja
zamitowanie do infrastruktury, gtdéwnie
do drog

Gminy zyczg sobie wiecej
pieniedzy do podziatu,
tatwiejszych do pozyskania

i stabiej kontrolowanych -
mowi prof. Grzegorz Gorzelak z
Centrum Europejskich Studiow
Regionalnych i Lokalnych UW.

Jakie wyzwania stojg przed
samorzadami przy wykorzystywaniu
Srodkéw unijnych?

- Samorzady, przy wykorzystaniu

Drogi to nie wszystko ! ) A )
- méwi prof. Grzegorz Gorzelak funduszy z polityki spéjnosci, maja

Fot.PAP/T.Ggzell zamitowanie do infrastruktury, w

tym gtéwnie do drog. Owszem, nowe drogi majg znaczenie dla jakosci zycia
mieszkancow. Jednak jezeli nawet gmine lepiej skomunikujemy z otoczeniem lub
poprawimy jej wewnetrzne skomunikowanie, to ludziom bedzie zyto sie lepiej, ale
L,automatyczny” rozwdj juz niekoniecznie sie pojawi.

Jednak lepsza jakos¢ drég wpltywa na szybszy i tanszy transport.

- Méwimy o gospodarce. Jezeli kto$ nie ma interesu inwestowac w jakims miejscu,
to nawet jesli zbuduje mu sie tam autostrade, to nie zainwestuje. Pamietajmy, ze
drogi to tylko jeden z czynnikow rozwoiju.

Konieczna jest dostepnos¢ wykwalifikowanej sity roboczej, muszg by¢ zdolnosci
organizacyjne i zaplecze biznesowe. Zwr6¢my uwage, ze wiekszo$¢ inwestycji w
Polsce jest zlokalizowana w zachodniej czesci kraju oraz w poblizu wielkich miast.

Spéjrzmy chociaz na wojewddztwo dolnoslgskie, ktore jest uprzywilejowane
lokalizacyjnie, bo jest potozone najblizej Czech i Niemiec, posiada dobrg
infrastrukture, tradycje przemystowe, atrakcyjny krajobraz. Mieszka w nim duzo
ludzi, jest miasto Wroctaw, istniejg strefy ekonomiczne.



A co z inwestycjami na wschodzie Polski?

- Inwestorzy niespecjalnie garng sie, aby inwestowac¢ na wschodzie - np. na
potudniu wojewddztwa podlaskiego czy na pétnocy wojewddztwa lubelskiego.
Nie ma tam zbyt duzo zewnetrznych inwestycji, a jesli sg, to przedsiebiorcy majg
niezbyt wygérowane potrzeby co do kwalifikacji sity robocze;j.

Wyjatkiem w Polsce wschodniej jest centralne i zachodnie Podkarpacie, o
tradycjach przemystowych (d. COP) i zaawansowanym technologicznie przemysle
(Dolina Lotnicza), a takze relatywnie duze miasta - Biatystok i Lublin.

Warto przeanalizowac i poprawi¢ wspomaganie innowacyjnosci przez srodki
unijne na szczeblu centralnym i regionalnym. Nalezy takze krytycznie spojrze¢ na
dotychczasowe przedsiewziecia szkoleniowe.

Nie zawsze dobrze wykorzystuje sie sSrodki na pomoc techniczng, czyli
przedsiewziecia ewaluacyjne i tworzenie strategii. Ewaluacje sg z reguty
schematyczne, nie mogg stuzy¢ poprawie wykorzystywania srodkow UE.
Natomiast strategie sg czesto pisane tak, aby zmiescito sie w nich kazde dziatanie
finansowane przez UE.

Jaka opinie maja JST na temat funduszy unijnych?

- BadaliSmy opinie gmin do 50 tys. mieszkancéw na temat efektow korzystania ze
Srodkow unijnych. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w opinii przedstawicieli
samorzgdow jedynie w matym i Srednim stopniu przyczyniajg sie one do rozwoju
gospodarczego.

Najwieksze znaczenie srodki te majg dla poprawy srodowiska przyrodniczego i
warunkow zycia. Gminy nie sg chetne, zeby zwiekszac srodki na szkolenia.

Samorzady widzg rowniez, ze pienigdze ze wspdlnej polityki rolnej regionéw nie
przyczyniajg sie do wzrostu produktywnosci rolnictwa. Jest to zbiezne z wiedza, iz
w duzej mierze majg one znaczenie socjalne.

Podsumowujgc, samorzgdy matych gmin majg srednio-pozytywny stosunek do
Srodkow wykorzystywanych w ramach Polityki Spojnosci jako czynnika rozwoju
lokalnego.

Jakie oczekiwania majg samorzady wobec Polityki Spéjnosci?

- Gminy w ogromnej wiekszosci zyczg sobie, wiecej pieniedzy do podziatu, zeby
fundusze byty tatwiejsze do pozyskania i stabiej kontrolowane. Chcg, by te
pienigdze przeznaczac gtéwnie na infrastrukture transportowg i komunalna.

Jak poprawic¢ efektywnosé w wykorzystywaniu funduszy europejskich przez
JST?

- Problem polega na tym, ze w powszechnym odbiorze Srodki unijne majg
zwiekszy¢ poziom rozwoju gospodarczego. Natomiast w rzeczywistosci wptywajg
one gtéwnie na poprawe zycia Polakow.



| jesli zatozymy, ze pienigdze unijne majg poprawia¢ warunki zycia w Polsce,
a niekoniecznie przyczyniac sie bezposrednio do rozwoju gospodarczego, to
efektywnosc jest wysoka i niespecjalnie nalezy jg zwiekszac.

Trzeba jednak pamieta¢, ze gdy pieniedzy bedzie mniej, obiekty zbudowane
zarodki UE trzeba bedzie utrzyma¢, remontowac i modernizowac, a jezeli nie
zdynamizujemy rozwoju, to niektére samorzady beda miaty z tym ktopot.

Czy polskie samorzady czerpig wiedze z doswiadczen w zakresie korzystania
z polityki spéjnosci od partneréw z innych krajow UE?

- Przypuszczam, ze tak. JST majg rozmaite porozumienia partnerskie z ich
zagranicznymi odpowiednikami. Samorzadowcy jezdzg i widzg praktyki w innych
panstwach. Jednak jak przychodzi co do czego, to najczesciej oni chcg wiecej
pieniedzy, stabiej kontrolowanych i przeznaczanych na infrastrukture.

Dlaczego tak chetnie na infrastrukture?

- PrzeSwiadczenie o bezwarunkowym, prorozwojowym znaczeniu infrastruktury
jest gteboko zakorzenione w umystach dziataczy wszystkich szczebli - od
ministréw do wojtéw i zwyktych obywateli.

Nie jest to przeSwiadczenie oparte na wiedzy fachowej, ale jest silne i ksztattuje
wybory inwestycyjne. Ponadto, trzeba pamietad, ze polityka rozwoju kraju,
regionu, gminy ma takze wymiar polityczny. Wéjt wydaje pienigdze na
infrastrukture réwniez po to, aby zosta¢ pdzniej powtdrnie wybranym.

Srodki unijne sg tez argumentem w walce politycznej - ,my pozyskalismy
pienigdze z UE, a wy nie”. Styszy sie takie frazy na szczeblu centralnym,
regionalnym i lokalnym.

Eksperci mogg trafnie doradza¢ w dysponowaniu funduszami unijnymi, ale co
z tego, gdy decydenci wydaja te Srodki nie zawsze zgodnie z wiedzg ekspercka.
Bardzo czesto przeznaczajg je na cele atrakcyjne z punktu widzenia interesu
politycznego.
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